Historia zmian kryteriow oceny ofert w zamoéwieniach publicznych dotyczacych budowy drég

Najnowsza nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych wprowadza do krajowego prawa regulacje
zawarte w nowych dyrektywach unijnych - dyrektywy klasycznej (2014/24/UE), oraz sektorowej (2014/25/UE)
dotyczacych zamdwien publicznych. Nowelizacja reguluje kilkadziesigt zmian w ustawie. Jedng z
najwazniejszych jest zmiana w kryteriach wyboru ofert i natozenie nacisku na stosowanie pozacenowych
aspektéw. Na poczatek przyjrzyjmy sie zmianom, jakie ustawodawca naktadat na Zamawiajgcego w
poszczegdlnych momentach nowelizacji ustawy prawo zamowien publicznych poczawszy od 2014 roku.
Przedstawimy rowniez na podstawie wtasnych badan, jak w tych okresach w praktyce wygladata sytuacja na
rynku zamoéwien publicznych z branzy drogownictwo pod katem stosowania pozacenowych kryteridw wyboru
ofert.

Zastosowana metodyka:

I. Badana branza:

Budowa drog z podziatem na drogi centralne, wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne
Il. Okres czasowy:

1. przetargi organizowane styczen- luty 2014 — przed wejsciem ustawy z roku 2014;

2. przetargi organizowane styczen- luty 2015 — po wejsciu wymogu stosowania pozacenowych kryteriow;

3. przetargi organizowane styczen-luty 2016- po wejsciu wymogu stosowania pozacenowych kryteriéw,
ale przed najnowszg nowelizacjg z kwietnia 2016r.

lll. Obszar badan:

1.wojewddztwo tddzkie

2. wojewddztwo wielkopolskie

taczna ilos¢ zbadanych zamdéwien publicznych z bazy Grupa Biznes Polska : 691
Wyniki badan:

1. Przetargi organizowane styczen- luty 2014 — przed wejsciem ustawy z roku 2014;

Na poczatku roku 2014 w prawie zamoéwien publicznych nie byto obowigzku stosowania pozacenowych
kryteriow wyboru ofert. Wedtug danych Grupa Biznes Polska, na 222 przetargéw z budowy drég, 207 zamdwien
publicznych stanowity przetargi, gdzie jedynym kryterium byta cena. Pozostate kryteria jakim kierowat sie
Zamawiajacy przy wyborze ofert to okres gwarancji nie przekraczajacy 10 punktéow w skali oceny. W jednym z
badanych przetargdw zamawiajgcy uwzglednit termin realizacji.

Na 222 przetargi 8 z nich dotyczyto budowy drdég krajowych i autostrad, z czego wszystkie zamdwienia
przeprowadzane byly na podstawie najnizszej ceny jako jedyne kryterium. Na szczeblu budowy drég
wojewodzkich (22 przetargi) sytuacja wygladata identycznie. Najnizsza cena decydowata przy budowie nowych
drog, budowie obwodnicy miast, remontéw czgstkowych nawierzchni na sieci drég wojewddzkich. 47
przetargdw organizowanych byto na budowe, remonty drég powiatowych w ktérych 100% z nich cena i tutaj
stanowita jedyne kryterium. Sytuacja zmienia sie dopiero na poziomie drég miejskich, gdzie sposréd 80
zaméwien w 4 gwarancja stanowita 10% punktacji. Na 61 przetargéw dotyczacych budowy i remontu drég
gminnych 6 z nich w kryteriach wyboru ofert zastosowato pozacenowe parametry.

Podsumowujgc, na podstawie przeprowadzonej analizy Grupa Biznes Polska mozna stwierdzi¢, ze odsetek
przetargdw z kryterium najnizsza ceng przed wejsciem ustawy w badanej branzy wynosit ponad 99%.
Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, iz sytuacja miata miejsce w jednostkach organizujgcych przetargi na
najwazniejsze drogi w kraju. Budowa, remonty dotyczyty autostrad, drég wojewddzkich i powiatowych. Dopiero
na szczeblu drég miejskich i gminnych w sporadycznych przypadkach Organizatorzy uwzgledniali inne kryterium
niz 100% ceny.

2. Przetargi organizowane styczen- luty 2015 — po wejsciu wymogu stosowania pozacenowych kryteriow;

Wedtug analiz UZP wynika, ze miesigc po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw w tym zakresie, w
przypadku postepowan o wartos$ciach ponizej progdw UE, odsetek ogtoszen, w ktérych jako jedyne kryterium



wskazano cene spadt z 93% do poziomu 33%. Nalezy podkresli¢, ze badania UZP dotyczg wszystkich branz i byty
robione na prébie reprezentatywne;j.

Do analizy przetargow po wejsciu przepisdow z dnia 19 pazdziernika 2014 r. Grupa Biznes Polska badata
zamowienia publiczne na podstawie tych samych kryteriow jak w sytuacji pierwszej. Oto nasze wyniki:

Z 254 badanych przetargéw tylko w 5 zamowieniach cena stanowita 100%. Byty to przetargi na drogi gminne i
jeden na droge powiatowg. Drugim kryterium najczesciej wystepujgcym stanowita gwarancja, wystepowata ona
w 180 zamoéwieniach publicznych, przy czym nie przekraczata 10 punktéw w skali wyboru ofert. Termin
wykonania zamdwienia, jako kryterium wyboru ofert wystepowat w 20 przypadkach i réwniez nie przekraczat
10 punktéow. Cena stanowita ponad 90% catego kryterium. Pozostate kryteria wystepujgce w badanych
zamowieniach to min. doswiadczenie, czas przystgpienia do realizacji zgtoszonych prac. Prace przy budowie
drog centralnych byty organizowane z ceng 90 punktow i gwarancjg 10 punktéw. Na 29 zamdwien publicznych
dotyczacych drog wojewddzkich, pozacenowe kryteria rowniez nie przekraczaty 10 punktéw i byty to:
gwarancja, termin i czas przystgpienia do realizacji zgtoszonych prac. Drogi powiatowe (44 zamdwienia w
badanym okresie) — w zadnym zamdwieniu nie zastosowano skali mniejszej niz 90 punktéw dla najnizszej ceny.
Drogi miejskie — 58 zamdwien publicznych, drogi gminne 119 zamdwien- z nich, w 4 przypadkach zastosowano
cene jako 70 procentowg skale wyboru i byt to najnizszy wskaznik z wszystkich badanych zamdwien publicznych
w tym okresie.

Po przeanalizowaniu pozacenowych kryteriow wyboru ofert nasuwa sie wniosek, ze inne kryteria poza ceng
stanowig warto$¢ pozorng, gdyz ich udziat punktowy jest niewielki. Przedstawione powyzej relacje pomiedzy
kryteriami pokazuja, ze w dalszym ciggu cena stanowi gtéwny czynnik wyboru najkorzystniejszych ofert i rzadko
punktowana jest ponizej 90% catosci kryteriow.

3. Przetargi organizowane styczen-luty 2016

Analiza przetargdow z roku 2016 wykazata, ze sytuacja przedstawia sie podobnie jak w roku 2015. Jest to
zwigzane min. z brakiem w tym czasie zmian w prawie zamdwien publicznych. Na 215 zamdwien publicznych w
4 przetargach o wyborze ofert stanowita najnizsza cena. Pozacenowe kryteria wyboru w dalszym ciggu nie
osiggajg wiecej niz ok 10 punktow. Najczestszym poza ceng kryterium wyboru tak jak w przypadku
poprzedniego okresu jest gwarancja. Na uwage jednak zastuguje fakt, iz pojawiajg sie przetargi, gdzie
Zamawiajacy stosowali klauzule spoteczne. Przy wyborze wykonawcy w nielicznych przypadkach zgdajg od firm
startujacych w przetargu realizacji przedmiotu zamdwienia przy pomocy oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace z wagg 20 punktéw. Do kryterium wyboru wtgczono rowniez ekologiczne aspekty.

Podsumowujac, przedostatnia zmiana ustawy p.z.p. nakazujagca wprowadzenie wymogu stosowania
dodatkowych kryteriow oceny ofert miata na celu wybdr oferty bardziej dopasowanej do potrzeb
zamawiajgcego, a nie wyfgcznie wybor oferty najtanszej. Tak uksztattowany sposéb oceny oferty jednak nie
wptynat realnie na zmiane dotychczasowej praktyki. Byta to sytuacja pozorna, poniewaz czesto wptywata
negatywnie na ,racjonalnos$¢ i oszczednos¢”, czyli podstawowe zasady wydatkowania srodkéw publicznych. W
Swietle niedawno obowigzujgcych przepisdw zamawiajgcy mieli mozliwos¢ ksztattowania kryteriéw oceny ofert
w taki sposdb, ze kryteria pozacenowe pozostawaty bez realnego wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty.

llos¢ zbadanych zamdwien

Badany Podziat drog publicznych w okresach: styczen- Procentowy udziaf ceny
rok luty podczas wyboru ofert
drogi centralne 8 100%
drogi wojewddzkie 22 100%
2014 drogi powiatowe 47 100%
drogi miejskie 80 99%
drogi gminne 61 99%
2015 drogi centralne 4 90%
drogi wojewddzkie 29 90%

drogi powiatowe 44 90%




drogi miejskie 58 90%

drogi gminne 119 90%
drogi centralne 6 90%
drogi wojewddzkie 25 90%
2016 drogi powiatowe 48 90%
drogi miejskie 74 90%
drogi gminne 62 90%

4. Obecne regulacje prawne

Powyisza sytuacja na rynku zamdwien publicznych przyczynita sie min. do zmian ktére zostaty zawarte w
ostatniej nowelizacji ustawy prawo zamowien publicznych. Maja one na celu wzmocnienie pozacenowych
kryteriow ofert. Zamawiajgcy mogg zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli przedmiot zamdwienia ma ustalone standardy jakosciowe
odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu. Zabawiajgcy dodatkowo muszg wykazac¢ w zatgczniku
do protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu
zycia — znowelizowany art. 91 ust. 2a u.z.p.). Zamawiajacy okreslajg kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcéw.

Wedtug nowego brzmienia art. 91 ust. 2, kryteriami oceny ofert s3: cena lub koszt albo cena lub koszt oraz
inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia.

Ustawodawca poszeregowat i rozszerzyt katalog kryteriow. Do nich naleza:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw,

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamodwienia;

4) aspekty innowacyjne,

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osdb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli
moga miec znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy
oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Sam sposdb formutowania kryteriow oceny ofert ulegt znacznej liberalizacji. Zgodnie z nowo dodanym do art.
91 ust. 2c¢, kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, jezeli dotyczg robdét budowlanych,
ktore majg by¢ zrealizowane w ramach tego zamodwienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach
ich cyklu zycia, w tym okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania tych robét budowlanych
na rynek albo dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych robdt budowlanych, nawet jezeli nie sg istotng cechg
przedmiotu zamdwienia.

Aby wyniki badan byly jak najbardziej wiarygodne i dawaty rzeczywisty obraz zamoéwien publicznych w
dotyczacych badanej branzy Grupa Biznes Polska postanowita przeanalizowac przetargi ktére beda ogtaszane
w tych samych wojewddztwach w analogicznym okresie czasowym, tak by pozyskac¢ jak najbardziej
reprezentatywng grupe. Badaniem zostang objete zastosowane przez Zamawiajgcego kryteria wyboru ofert
przy budowie drég w wojewddztwach tédzkim i wielkopolskim. Do badan zostang pobrane zamdwienia
publiczne z bazy Grupa Biznes Polska ogtoszone w miesigcach styczenr/luty 2017r. Wyniki beda dostepne w
marcu 2017.

Autor: Izabela Domitrz - analityk rynku zamdwien publicznych ( w Grupie Biznes Polska odpowiedzialna za
wspotprace w zakresie indywidualnych raportéw branzowych, tworzenie dedykowanych pogtebionych analiz
obrazujagcych rynek zamdéwien publicznych w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki, prowadzi bloga
dotyczacego ustawy prawo zamdwien publicznych, autor artykutow obejmujgcych temat zaméwien publicznych
w czasopismach branzowych )



